DEMOCRACIAY
EDUCACION, UNA MIRADA
DESDE EL DISCURSO TEORICO

RESUMEN

El proposito de esta investigacién es
examinar el discurso tedrico que fundamenta
la Educacién Basica en Venezuela, a través
de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) y la Ley
Organica de Educacion (1980) en los
aspectos relacionados con democracia y
educacion. Asimismo, se analiza el discurso
tedrico contenido en el Proyecto Educativo
Nacional (1999), en el aparte referido a la
escuela comunitaria. Se distinguen los
discursos contenidos en la Constituciény en
la Ley Organica de Educacion, pues éstos
obedecen a un marco normativo que no
tienen temporalidad en cuanto a extensiény
trascendencia en el tiempo histérico,
mientras que los proyectos educativos se
adscriben a una determinada politica
gubernamental, su finalidad es desarrollar
esas politicas en correspondencia con los
mandatos expresados en la ley en una
relacion de no contradiccion.
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DEMOCRACY AND EDUCATION, A GLANCE FROM THE
THEORETICAL DISCOURSE

(Research)

ABSTRACT

One of the purposes of this investigation is to examine the theoretical
discourse which sustains the Basic Education level in Venezuela, through
the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela (1999) and through
the Organic Law of Education (1980) and the aspects related to democracy
and education. Another purpose is to analyze the theoretical discourse of
the National Educative Project (1999), specifically, that which refers to the
communitarian school. It is important to distinguish the discourses contained
in the Constitution and in the Organic Law of Education, from those
contained in the educational projects, thus the first two observe the
normative framework which is timeless with regard to its extension and
importance in history, whereas the latter are related to certain governmental
policies, because their intention is to develop those policies in
correspondence with the mandates exposed in the law, so as to keep a
relation of no contradiction with such policies.

Key words: theoretical Speech, Democracy, Education, Legitimacy.

¢QUE ES EL ANALISIS DE DISCURSO?

El analisis de discurso no es una disciplina, mas bien es un campo
interdisciplinario que se configura con los aportes de las diferentes
disciplinas. Como su nombre lo indica, toma el discurso como unidad de
uso real del lenguaje, en correspondencia con la definicién de Van DijK
(2001), para el cual, el término discurso se aplica a una forma de “uso del
lenguaje”. Esto implica que se contrasta con otras unidades que forman
parte de él, pero cuya suma no da como resultado un discurso, decir que
se trata de una unidad de uso, implica que dentro del concepto de discurso
esta incluido el de contexto: hablantes, oyentes, ubicacion en el tiempo y
el espacio, ambiente de interaccién social entre otros. En suma, el analisis
del discurso estudia la conversacién y el texto en contexto.

No obstante puesto que esta definicion de discurso puede presentarse
como imprecisa, Van Dijk, incluye otros componentes esenciales a este
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nuevo concepto, por ejemplo: “quién utiliza el lenguaje, como lo utiliza,
por qué y cuando lo hace” (p.22), asi como también identifica sus tres
dimensiones principales: “a) el uso del lenguaje; b) la comunicacion de
creencias (cognicion) y c) la interaccién en situaciones de indole social”
(ibidem). Estas tres dimensiones orientan a la variedad de disciplinas que
participan en los estudios del discurso, “como la lingUistica (para el estudio
especifico del lenguaje y su utilizacién), la psicologia (para el estudio de
las creencias y de cémo estas se comunican) y las ciencias sociales (para
el anélisis de las interacciones en situaciones sociales)” (ibidem). Asi se
tiene que los discursos no sélo consisten en (estructuras de) sonido o
imagenes en formas abstractas de oraciones (sintaxis) o estructuras
complejas de sentido local o global y formas esquematicas.

También es posible describirse en términos de las acciones sociales
que llevan a cabo los usuarios del lenguaje cuando se comunican entre si
en situaciones sociales y dentro de la sociedad y cultura en general,
dependiendo entonces del contexto, por ejemplo: de los objetivos, intereses,
metas, expectativas, u otras representaciones mentales de los usuarios del
lenguaje. Lo anterior nos lleva a plantear dos tipos de discurso: discurso
tedrico y el discurso practico, expresado en las dimensiones como unidad
analitica.

Unidad Analitica

Siguiendo el pensamiento de Haidar (1998; p.120), la unidad analitica
implica que “es necesario relacionar la categoria de discurso con la de
lenguaje, con la de habla y con la de texto, para después llegar a una
definicion operativa e integradora”. Esta relacién categorial de homologia
entre discurso y texto es la mas aceptada, porque pueden ser equivalentes
pero también muy distintas. Al respecto, el autor sefala que:

Debemos aceptar que estas categorias tienen construcciones
diferentes y alcances diversos de acuerdo a las tendencias y
a los diferentes autores. En la escuela francesa el discurso
se articula al proceso de produccién y el texto sélo es el
producto; en la linglistica textual, el texto es la categoria
fuerte, el marco estructural y el discurso es el producto

(p.121).
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La revision de Haidar permite hacer una primera observacion,
ciertamente, si el discurso y el texto tienen acepciones diferenciadas y
son atendidas tales acepciones, por los sistemas analiticos en cuanto a
estructura linguistica o en cuanto contenido semiético del mismo discurso,
vale sefialar que el centro de interés de esta investigacion remite a
considerar el discurso en su contenido semiotico social y no en el valor de
su estructura linguistica.

Discurso, texto, habla y lenguaje conforman nociones homoldgicas en
torno al discurso, son similares tanto en su dinamica como en su alcance,
y pertenecen al mismo universo de la discursividad. Tal como se indica en
el grafico que se expone seguidamente:

e !
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Grafico 1. Nociones homologicas del discurso

De acuerdo a este enfoque se considera el discurso como practica
discursiva, lo que tiene sus consecuencias tedrico metodologicas, en este
sentido el discurso es:

1. Un conjunto transoracional que presenta reglas sintacticas,
semanticas y pragmaticas.

2. Un conjunto transoracional que presenta reglas de cohesién y
coherencia.

3. Eldiscurso siempre se relaciona con las condiciones de produccion,
circulacion y recepcion.
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4. EIl discurso esta constituido por varias materialidades con
funcionamiento diferentes.

5. El discurso es una practica social peculiar. (Haidar, 1998)

Asi entonces, por las caracteristicas de este estudio, se seleccionaron
las dimensiones tres y cinco, el resto de las consecuencias tedrico
metodolégicas quedan subordinadas a la necesidad de examinar el
discurso, aunque no son excluyentes. El discurso teérico y el discurso
practico se presenta, en este caso, ante el investigador como una accién
comunicativa que pretende legitimar o deslegitimar una accién discursiva
en su contenido politico social.

Con respecto al contenido del numeral tres , este va a sefialar bajo
cuales condiciones de produccion se elaboré el discurso contenido en el
derecho prestacional expresado en la educacién como derecho humano
fundamental, que lo saca del arcaje de un derecho social; el discurso teérico
obedece a la construccién de un proyecto de pais que se diferencia
sustancialmente de la forma de produccién de los discursos que tenian
relacién con la visién de la democracia representativa, vale decir, que todo
el contenido constitucional tiene una visién de democracia participativa y
protagdnica, entonces, sus condiciones de produccion, en el caso del
discurso tedrico y el discurso practico, relacionados con educacion, son
evidentemente distintos, uno pretende legitimar y el otro deslegitimar en
funcion de precisar las diversas relaciones de los diferentes sectores
sociales y actores, de dar apertura a un nuevo principio de organizacién
social y a nuevos procesos de aprendizaje.

Las condiciones de circulacién de estos mismos discursos y su recepcion
se alejan también de la manera como fueron gestionados o generados bajo
la vision de la democracia representativa, en los documentos que aqui se
analizan, la circulacién depende también de una politica de estado y la
recepcion de la promesa que transporta el discurso educativo, como una
resolutoria social para el usuario de este servicio o receptor.

En el uso del sefialamiento contenido en el numeral cinco, remite a
mirar el discurso tedrico derivado de los contenidos de la Constitucion, de
la Ley Organica de Educacién y del Proyecto Educativo Nacional en el
marco de una practica social peculiar, aqui la accién discursiva no se mira
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desde la perspectiva de su estructura linguistica, sino que se examina por
su contenido de practica social, aparecen ambos discursos como dos
entidades de analisis posibles a través de una vision del discurso como
una semidtica social.

Analisis de contenido como expresion direccional del discurso teérico

En el analisis de contenido, el investigador se ocupa de precisar la
accion discursiva frecuencial en cada uno de los documentos referidos,
tratando de interpretar desde el discurso tedrico, la intencion del contenido
que reza el discurso. Cada documento o seccion del documento se
examinara por parrafo textual extrayéndose los estratos, las categorias y
los codigos significantes como superestructuras semanticas.

El analisis de contenido fue construido como complementariedad a la
metodologia propuesta por Rodriguez (2003), la cual contiene entre sus
pasos los siguientes:

1. Categorizar el texto desde la importancia que sus coédigos ejercen
a nivel semantico y pragmatico.

2. Interpretar desde las teorias que guian este estudio, es decir
buscando relaciones en el texto.

3. Analizar las categorias en el contexto historico social de la situacion,
a la luz de la discursividad del estado hacia la situacion educativa.

4. Construir una red interpretativa intercategorial, las categorias y su
contexto, es decir el documento.

Identificacion de la nomenclatura de cada documento

Los documentos utilizados en el anélisis se identificaron segun su
importancia, asignandole una nomenclatura de acuerdo a sus iniciales:

CRBYV: Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
LOE: Ley Organica de Educacién

PEN: Proyecto Educativo Nacional.

Definicion de los criterios de analisis de contenido

Los criterios de analisis de contenido se utilizan en funcién de darle
validez a la interpretacion del discurso teodrico contenido en la Constitucion
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de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica de Educacion
y el Proyecto Educativo Nacional; por cuanto esta investigacion se realizé
desde el paradigma cualitativo, los criterios de validez utilizados se perciben
como pretensiones de validez, de este modo se aspira construir el analisis
con base a criterios distintos al paradigma cuantitativo y penetrar la
intencionalidad del emisor del discurso mediante los documentos. A
continuacién la explicacién de los criterios:

Relevancia social y educativa: es el nivel de trascendencia de la
categoria en el contexto del discurso analizado.

Consistencia logica: es el nivel de coherencia y no contradiccién que
ofrece la categoria en el texto.

Valor ideolégico: Es el caracter ideolégico que se deriva del uso de la
categoria en el texto.

Frecuencia: Las veces en que se repite la categoria en el discurso.
Escala de valoracion de los criterios de analisis

Para darle valor a los criterios utilizados en el analisis de contenido se
utilizé una escala valorativa numérica que mide la categoria desde “muy
alto perfil” cuando la categoria tiene muy alta significacién en el documento
hasta “bajo perfil” cuando la categoria aporta escasa significacion en el
discurso. La escala se operacionaliza de la siguiente manera:

Muy alto perfil: se le asigna el valor numérico 4 en la tabla, cuando la
categoria aparece resaltada en el discurso con muy elevada relevancia
social y educativa, consistencia légica, valor ideoldgico y frecuencia.

Alto perfil: Se le asigna el valor numérico 3 en la tabla, cuando la
categoria aparece en el texto con un alto perfil en cuanto a relevancia
social y educativa, consistencia légica, valor ideoldgico y frecuencia.

Median rfil: se le asigna el valor numérico 2 en la tabla, cuando la
categoria posee mediana relevancia social y educativa, consistencia
l6gica, valor ideolégico y frecuencia.

Bajo perfil: Se le asigna el valor numérico 1 cuando la categoria aparece
con insuficiente relevancia social y educativa, consistencia légica, valor
ideologico y frecuencia.
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Segmentacion y categorizacion de los documentos

En esta seccidn se presenta el analisis de cada documento. En la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Orgéanica
de educacion se seleccionaron los segmentos relacionados con democracia
y educacion, del proyecto Educativo Nacional se selecciond el aparte
referido a la escuela comunitaria.

Definicion de las principales categorias contenidas en el Proyecto

Educativo Nacional relativas a la escuela comunitaria.
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Escuela comunitaria: es el modelo de escuela propuesto por el
gobierno actual, a objeto de operacionalizar el concepto de democracia
participativa contenido en el Proyecto Educativo Nacional y en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Escuela vinculada a la vida: Es la prefiguracion de la escuela
comunitaria, en el mundo de la vida de los actores educativos.

Democracia: Es el sistema de gobierno ejercido en la escuela por los
actores educativos, en condiciones de libertad, igualdad, fraternidad y
no arbitrariedad.

Cultura participativa: Es el conjunto de conocimientos adquiridos por
los miembros de la comunidad que le permitan la participacion en la
gestion de la escuela comunitaria.

Escuela que proponemos: es el perfil de la institucion escolar
concebido en la escuela comunitaria y propuesta por la administracién
actual.

Adecuacion al curriculo: adaptacién curricular, ajustada a los fines
de la escuela comunitaria.

Estrategias y recursos para el aprendizaje: arte de coordinar las
actividades que se llevan a efecto en la escuela comunitaria y los medios
utilizados para tal fin.

Actores educativos: personas que toman parte activa en la gestién
de la escuela comunitaria.

Poder local: es la autoridad ejercida por los miembros de la comunidad.
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DOCUMENTO N2 1. EL PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL

A continuacion se consider6 como unidad de analisis del PEN, el
capitulo correspondiente a “La escuela como centro del que hacer
comunitario”. Se transcribié textual y fielmente cada parrafo de la fuente
original numerandolo en orden creciente y colocando en el campo
correspondiente la segmentacion de las unidades de informacion (estrato,
categoria, codigo). Luego, se establecen las frecuencias para cada una
de las categorias.

Parrafo 1. (Ver cuadro 1)

La educacion que queremos, segun se ha descrito, como proceso
integral y permanente, tiene un espacio de concrecion: la escuela. Pero
no como la institucion escolar que conocemos, sino como escuela
comunitaria donde se materializa la prefiguracion de la nueva sociedad en
construccion.

Cuadro 1.

Segmentacion del documento. Categoria 1.

Estrato Categoria Cédigos

Proceso formativo

La educacion que queremos | Escuela comunitaria Integral, permanente
Espacio de concrecion
Prefiguracion de la
Nueva sociedad.
Sociedad en construccion

Parrafo 2. (Ver cuadro 2)

Por lo anteriormente descrito, esta propuesta de escuela vinculada a
la vida en su contexto local (parroquia, barrio o caserio) posee como
caracteristicas:

A. Articulacién a multiples procesos de trabajo, comenzando con la
recuperacion de las tradiciones cooperativas y de ayuda mutua entre
las que estan el convite, la cachapa entre otras, en el mismo sentido

51



REVISTA CIENCIAS DE LA EDUCACION
Ano 51 Vol. 21 N2 26 1 Valencia, Julio-Diciembre 2005
PP. 43-67

se vincula a la experiencia artesanal y al desarrollo de la tecnologia
popular alternativa
Cuadro 2.

Segmentacion del documento. Categoria 2

Estrato Categoria Cédigos
Articulacion a
Caracteristicas Escuela vinculada a la multiples procesos
vida en su contexto local de trabajo.

Recuperacién de las Tradiciones.
Desarrollo de la
Tecnologia popular

Parrafo 3. (Ver cuadro 3)

Finalmente, apoya las microempresas para promover el desarrollo local
sustentable como desarrollo a escala humana.

B. Se conecta con las experiencias organizativas de base, donde se
ejerce directamente la democracia en una diversidad de
modalidades organizativas: juntas vecinales, comité de salud, comité
de tierra, clubes deportivos, cabildos y asambleas populares.

Cuadro 3

Segmentacion del documento. Categoria 3

Estrato Categoria Cédigos
Apoyo a las microempresas
Caracteristicas  |Desarrollo local sustentable. Experiencias organizativas
Democracia Desarrollo local

Parrafo 4. (Ver cuadro 4)

De esta manera, el espacio escolar contribuye a la formacion de la cultura
participativa, siendo en tal sentido un eslabén del poder popular local.

C. Desde la perspectiva social, la escuela comunitaria contribuye a la
lucha contra la exclusion al darle acogida en su seno a los sectores
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vulnerables y ser factor de concurrencia de los programas sociales
dirigidos a combatir la pobreza. De igual forma, fomenta la calidad de
vida al asociarse a proyectos alternativos de salud, deporte y recreacion.

Cuadro 4
Segmentacion del documento. Categoria 4

Estrato Categoria Cédigos
Poder local
Espacio escolar Cultura participativa Lucha contra la exclusiéon
Factor de concurrencia
Escuela comunitaria Combate contra la pobreza

Programas sociales
Calidad de vida
Proyectos alternativos

Parrafo 5. (Ver cuadro 5)

También desde el angulo cultural, la escuela que proponemos es una
célula de construccién de la identidad nacional, porque al recuperar
colectivamente su historia, descubre y preserva raices, tradiciones y luchas
nacionales emancipadoras.

En esa misma Optica es un espacio de resistencia cultural y de
contrahegemonia, porque a partir de sus acervos (en el trabajo cooperativo,
en la recuperacion y las actividades ludicas, en el trabajo artistico como el
canto, la musicay la poesia entre otros) enfrenta la penetracion de valores
y saberes ajenos.

Cuadro 5
Segmentacion del documento. Categoria 5

Estrato Categoria Cédigos

Célula de construccion
Angulo cultural |La Escuela que proponemos Identidad nacional
Recuperacién de la historia
Preservacion de raices
Tradiciones

Luchas nacionales
Emancipadoras

Espacio de resistencia cultural
Enfrenta penetracion de
valores y saberes ajenos
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Parrafo 6. (Ver cuadro 6)

La adecuacion del curriculo a la diversidad de contextos geogréficos,
étnicos y sociales, favorece también la identidad del nifio y el joven con
su entorno, sus tradiciones y costumbres y por ende, con la cultura local,
regional y nacional. Esta accion formativa es clave para enfrentar el
fenémeno de la verglienza étnica y el desarraigo creciente de nuestros
jévenes.

Cuadro 6

Segmentacion del documento. Categoria 6

Estrato Categoria Cédigos
Identidad del nifio y el joven
Contextos geogréficos [Adecuacion del curriculo Tradiciones y costumbres
Etnicos y sociales Verglienza étnica, desarraigo

Parrafo 7. (Ver cuadro 7)

Estas cuatro caracteristicas de la escuela que se esta defendiendo,
con su especificidad social, geogréfica, politico cultural, es lo que le da
el sello de comunitaria, superandose las limitaciones que hemos
conocido con la llamada “integracién escuela comunidad” “abrir la
escuela a la comunidad” expresiones de un enfoque paternalista y
asistencialista, externo por supuesto al entorno vital de los actores
educativos. Esta concepcion de implicacion e inclusidén comunitaria en
la escuela, posee otros alcances que son necesarios y se deben
examinar.

Cuadro 7

Segmentacion del documento. Categoria 7

Estrato Categoria Cédigos

Implicacién e inclusién comunitaria
Caracteristicas Escuela comunitaria Especificidad social, geografica
Politica, cultural.
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Parrafo 8. (Ver cuadro 8)

En el plano pedagogico, se le construye viabilidad al aprendizaje
significativo, ya que al respetar las especificidades comunitarias y tomar
consideracion el acervo cultural del alumno, se conecta este saber previo
con los nuevos conocimientos.

Por oto lado, esta contextualizacion favorece la interaccién social
constructiva de docente alumno representante comunidad y ambiente local.

Cuadro 8
Segmentacion del documento. Categoria 8

Estrato Categoria Cédigos

Respeto a las especifidades comunitarias
Plano pedagégico Aprendizaje significativo [ Acervo cultural del alumno

Interaccién social constructiva: Docente,
alumno, comunidad y ambiente local

Parrafo 9. (Ver cuadro 9)

Ambas condiciones permiten desarrollar estrategias y producir recursos
para el aprendizaje partiendo de lo que ofrece el entorno.

o Juegos tradicionales y cooperativos

o Expresiones linglisticas o giros de la lengua materna: cuentos,
adivinanzas, trabalenguas, canciones y refranes.

o Festividades y celebraciones populares

1 Cosechas y jornadas de trabajo

o Patrimonio arquitectonico y natural: edificio, parques.
o Tipo de comidas y bebidas

o Utensilios y vasijas propias de la localidad

o Personajes y sitios historicos

o Plantas y animales

o Trabajo artesanal

o Microempresas y fabricas.
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Con una bateria de recursos y estrategias diversas de este tipo, se
facilita o media el aprendizaje activo y por descubrimiento, donde el nifio
en las interacciones con su medio y con sus pares juega y aprende a
través de la curiosidad y la indagacion.

Cuadro 9
Segmentacion del documento. Categoria 9

Estrato Categoria Cédigos
Juegos tradicionales y cooperativos
Administracion Estrategias y recursos Aprendizaje activo por descubrimiento
escolar para el aprendizaje Indagacién

Flexibilizacion de contenidos
Pertinencia de horarios y calendarios
Evaluacién participativa
Autoformacién del docente
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Parrafo 10. (Ver cuadro 10)

Por otra parte, esta concepcién de la escuela como espacio comunitario,
lleva implicita la participacion de los actores educativos en la gestion
escolar, como ejercicio de un gobierno democratico, lo cual significa:

0

Eleccion directa, rendicion de cuenta de supervisores y directivos
Evaluacion del desempefio profesional del docente

Negociacion de la distribucion de los materiales

Reparacién y mantenimiento preventivo de la planta fisica.
Administracion de los recursos materiales y financieros.

Elaboracion y ejecucion de planes de alfabetizacion y de
capacitacion laboral.

Desarrollo de actividades deportivas y recreativas en los fines de
semana, vacaciones.

Contribucion a la elaboracién de planes de desarrollo local
sustentable, donde se articulan diversos procesos: educativos,
culturales, productivos, de servicios.
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Cuadro 10

Segmentacion del documento. Categoria 10

Estrato

Categoria

Cédigos

comunitario

Escuela como espacio

Actores educativos en la
gestién escolar

Eleccion directa
Evaluaciéon del desempefio
Negociacion

Tabla N° 1

ANALISIS DEL DISCURSO TEORICO PRESENTE EN EL PROYECTO
EDUCATIVO NACIONAL CON RELACION A LA ESCUELA

COMUNITARIA
Criterios Relev_ancia Consistencia Valor )
somal_y Légica Ideolégico Frecuencias
Categorias educativa
Escusla 4 4 4 8
comunitaria
Escuela
vinculada a la 3 3 3 1
vida
Democracia 4 4 4 2
Cultura
participativa 4 4 3 2
Escuela que
proponemos 4 3 4 1
Adecuacion
del curriculo s s 2 1
Aprendizaje
significativo 3 2 1 2
Estrategias y
recursos para el 3 3 2 2
aprendizaje
Participacion
de los actores 4 4 4 4
educativos
Poder local 4 4 3 4

Leyenda: 4-Muy alto perfil; 3-Alto perfil; 2-Mediano perfil; 1-Bajo perfil.
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Es de observar que la escala valorativa, asi como la seleccion y
descripcion de las categorias fueron consideradas segun las técnicas
cuantitativas y cualitativas de analisis de datos, como la escala de estimacion
tipo lickert y la descripcidn de atributos propia de los estudios cualitativos.
La asignacion del valor de la categoria se realizé de acuerdo a la logica del
criterio, asi se tiene: ;posee la categoria relevancia social y educativa en el
documento?, ¢ ofrece consistencia logica?, ¢se percibe valor ideologico en
el uso de la categoria?. Este anélisis permite al investigador asignarle el
valor a la categoria de acuerdo a la definicion del criterio empleado.

En cuanto a la distribucién de frecuencias, lo cuantitativo se hace
necesario para darle consistencia al analisis que se deriva de todo el proceso,
de manera que el discurso teorico se ve reforzado, en razén a que su accion
discursiva aun teniendo fortaleza no es ajeno a la utilizacién de algunos
elementos especificos de orden cuantitativo que le puedan dar suficiente
formalidad y solidez a lo que transporta, cuando digo que la categoria
evidenciada como de mayor poder en el contenido semiético del discurso
es escuela comunitaria, no estoy expresando que el mayor poder se presenta
por cuanto evidencia un nivel de ocurrencia igual a ocho veces, frente a la
menor frecuencia de las demas categorias , sino su poder en cuanto a
contenido social como parte del discurso tedrico. A esto le sigue un segundo
analisis desde los niveles semantico y pragmatico del discurso.

Analisis Semantico

El Proyecto Educativo Nacional (PEN), como documento transmisor
de las politicas publicas referidas a la educacion, se constituye en vehiculo
que operacionaliza las normas contenidas en la Constitucion Bolivariana
de Venezuela. En este sentido, “La escuela como centro del que hacer
comunitario” presente en el PEN, proyecta la escuela y la educacién ideada
por el actual orden politico, en correspondencia con la norma suprema, la
cual propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de
su actuacion, el ejercicio de la democracia participativa, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la responsabilidad social y en general
la preminencia de los derechos humanos.

La escuela comunitaria se presenta en el PEN negando la institucion
escolar que conocemos y prefigurando un nuevo mundo de la vida, en la
que los actores participantes realizan un conjunto de acciones tendentes a
legitimar la accion discursiva de los nuevos actores, protagonista politico
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social en sus tres niveles: cultural, social, e individual, para superar la accion
comunicativa con arreglo a fines por una racionalidad con arreglo a valores.
Asi en el documento se localizan frases como: “espacio de concrecion”,
“prefiguracion de una nueva sociedad”, “ Sociedad en construccion “ , “

escuela vinculada a la vida”, “democracia”, “ cultura participativa”, “escuela
que proponemos” , “participacion de los actores educativos”.

Para expresar la idea de la deslegitimacion de las practicas educativas
llevadas a efecto en la escuela tradicional, el documento propone el “rescate
de laidentidad Nacional”, de las “tradiciones” y el “desarrollo de la tecnologia
popular alternativa”, los cuales aparecen como nuevos procesos de
aprendizaje y relacionados con éstos se ubican: “adecuacion del curriculo”,

“aprendizaje significativo”, “estrategias y recursos para el aprendizaje”.

La escuela comunitaria, significa que la escuela pas6 de ser una
referencia técnico administrativa de servicio social educativo, a ser un
centro de la dindmica socializante comunitaria, que tiende a legitimar a los
nuevos actores, en la vision de la nueva concepcidon democratica que le
asigna a la educacién contenido de derecho humano fundamental y que
se ve representado por la obligatoriedad que el estado tiene de hacerlo
derecho prestacional en concordancia con los aportes y atribuciones que
las comunidades tienen en el marco de una nueva concepcién de la
democracia que exalta las responsabilidades compartidas.

El discurso tedrico define a la escuela comunitaria como un espacio de
“resistencia cultural” y de “contrahegemonia”, la cual enfrenta la
“penetracion de valores” y “saberes ajenos” . Es un discurso que se sostiene
en ciertos sectores que operan como la necesaria fuerza emancipadora
de la sociedad. La escuela comunitaria como forma de expresién del
discurso, satisface las condiciones de veracidad, rectitud normativa y
veracidad expresiva. Se apoya en la experiencia y en las observaciones
llevadas a efecto por el planificador educativo, el cual valida el discurso a
través de la l6gica de la argumentacion.

Andlisis Pragmatico

La escuela como centro del que hacer comunitario presente en el PEN,
es el modelo de escuela propuesto por el gobierno actual, establece como
vision la integracion de los diferentes factores de interés en la construccion
permanente de un nuevo principio de organizacion social basado en la
accion educativa comunitaria. Como proceso de aprendizaje se proyecta
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como el espacio en donde se prefigura la nueva sociedad en construccion,
se fomenta la nocién de corresponsabilidad y se exalta la participacion
expresa de los actores sociales.

Por sus caracteristicas, se gesta en su seno un mundo de la vida
expresado en el contexto local; asi como también trata de recuperar, desde
su propio ambito el nacionalismo popular a través de la articulacion a
multiples procesos de produccion expresados en el cooperativismo como
modelo de desarrollo indigena. Se conecta a experiencias organizativas
de base en donde “se ejerce la democracia”, y “se rescata” el concepto de
justicia social, contribuyendo a la lucha contra la exclusién para darle
acogida a los sectores sociales mas empobrecidos.

La escuela comunitaria se proyecta en un formato que utiliza la
argumentacion ideologizada en la accion comunicativa, caracterizada por el
uso de codigos linguisticos revolucionarios, al definirse como una “célula en
construccion de resistencia cultural y de contrahegemonia” opositora a la
“transculturizacion”. En el plano pedagdégico promueve el aprendizaje
significativo, a objeto de rescatar las especificidades comunitarias y tomar en
consideracion el acervo cultural del alumno, en tanto a que este saber previo
se conecte con los nuevos conocimientos, favoreciendo la interaccién
constructiva de docente alumno representante comunidad y ambiente local.

Al tomar en cuenta el entorno sociocultural, se permite flexibilizar no
so6lo los contenidos y recursos, sino también la administracion curricular,
haciendo la planificacion de una forma estética y de evaluacion participativa.
Este discurso tedrico de la escuela comunitaria lleva implicita la
participacion de los actores educativos en la gestion escolar como ejercicio
de “gobierno democratico” en la institucién.

DOCUMENTO N2 2. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

En esta seccién del trabajo, se destacaran las categorias que se
encuentran en los valores mas elevados, los cuales representan los
deseables en el discurso, al hacer relevante el desempeno de las categorias
en los articulos correspondientes.

Es de hacer notar en este documento, la preferencia asignada a los
articulos relacionados con democracia y educacion, como palabras clave
en esta investigacion.
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Tabla N° 2

ANALISIS DE LOS CONTENIDOS REFERIDOS A DEMOCRACIA Y
EDUCACION PRESENTES EN LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Criterios | Relevancia social Consistencia - .
Categorias y educativa légica Valor Ideolégico Frecuencia
Democracia 4 4 3 05
Democracia y
participacion 4 4 4 05
Participar 4 4 4 33
Participativo 4 4 4 05
Participacion
ciudadana 4 4 4 07
Justicia 4 4 3 07
Soberania 4 4 3 17
Pueblo 4 4 3 12
Libertad 4 4 4 20
Igualdad 4 4 4 12
Libertad de
Expresién 4 4 3 3
Ciudadania 4 4 3 4
Ciudadano 4 4 3 3
Educacién 4 4 4 14
Estado 4 4 4 5
Derechos 4 4 3 16
Derechos
Educativos 4 4 4 22
Valores 4 4 4 4
Deber social 3 3 3 3
Sociedad
democratica 4 4 4 7
Educacién
Ciudadana 4 4 4 7
Medios de
Comunicacion 4 4 3 6
social
Proyectos
educativos 4 4 3 6
Programas
educativos 4 4 2 3
publicos
Ingreso al sistema
educativo 4 4 2 2
Conocimiento 4 4 3 12
Tecnologia 4 4 3 1
Educacion publica 4 4 2 4
Carrera docente 4 4 2 2
Formacion
Ciudadana 4 4 3 7

Leyenda: 4- Muy alto perfil; 3- Alto perfil; 2- Mediano perfil: 1- Bajo perfil
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Andlisis Semantico

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es producto
de la legitimacién comunicativa del discurso politico del estado venezolano
de inicios del afio 2000. De plataforma ideolégica populista y nacionalista.
Se interpreta en el preambulo la convocatoria a la ruptura con el pasado,
revelando la necesidad de refundar la republica.

Introduce como novedad el concepto de democracia participativa, en
su llamamiento a la participacion a través de lo que denomina “participacion
del pueblo” o “participacion ciudadana”, ambas figuras |éxicas significan
lo mismo. El articulo setenta incluso, habla del “protagonismo del pueblo
en el ejercicio de la soberania”. De esta forma el estado queda obligado a
facilitar los canales o medios para dicha participacién. Asi se encuentran
con mayor frecuencia en el texto constitucional: “democracia”,

“participacion”, “democracia participativa”, “soberania popular”, “justicia”,

libertad”, igualdad”, ciudadano”, “ciudadania”.

Asimismo, la forma como el emisor (el estado), despliega la categoria
“democracia participativa” evidencia el dominio de las estrategias empleadas
en la norma constitucional para lograr esa participacion. El énfasis en lo
social es lo mas destacable en este documento, son numerosos los articulos
que proclaman y exponen en detalle los derechos humanos. Norma en su
discurso “La educacion como un derecho humano y un deber social
fundamental” definiéndola como gratuita y obligatoria, en donde el estado la
asume como funcién indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles
y modalidades. En el articulo 103, reza que toda persona tiene derecho a
una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones
y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,
vocacién y aspiraciones. Expresiones como “La educacion esta
fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento”,
“Desarrolla el potencial creativo del ser humano” y “el pleno ejercicio de la
personalidad en una sociedad democratica”, da la importancia que el texto
le asigna a esta categoria. La alta frecuencia es un buen indicador de la
fuerza discursiva que poseen las categorias democracia y educacion

Andlisis Pragmatico

La Carta Magna deviene elementos de orientacion ideologizantes y
formalizacién de una intencionalidad de legitimacion del proyecto
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ideoldgico propuesto por el presente gobierno. La Constitucion ademas
de ser la norma marco, se escribe para dejar conocer a los interlocutores
cual es el proyecto de pais que se inscribe en el marco de esa orientacién
ideoldgica, le da contenido legal, contenido de responsabilidad al estado
para su implementacion y le da contenido de apertura a los espacios
para la participacion ciudadana, en el ambito de las responsabilidades
compartidas con un estado en tanto y en cuanto la vision de democracia
es completamente diferente a la expresada en la Constitucion de 1961.

El contenido de este texto constitucional va hilvanando visiones de
procesos y visiones para la concrecion. La vision de proceso para dinamizar
la construccion de la sociedad, en la dimensién que la misma Constitucién
le da a los procesos sociales, apuntando a orientar los contenidos
regulatorios de su articulado, a servir en lo normativo y operacional. El
sentido pragmatico de este discurso es como consolidar en términos de
un proyecto de pais la visién y otro darle la operatividad a los contenidos
constitucionales. El marco de la Constitucién es una visién diferenciada
del puntofijismo y de la democracia representativa y luego la orientacion
para la construccién de la normativa del resto de las leyes.

También la Constitucion enuncia la existencia de pais, ordenado en un
proyecto diferente a la democracia representativa, el cual tenia que ver con
la social democracia y con la democracia cristiana, que eran las dos grandes
visiones que se tenian en la estructura discursiva de la Constitucién anterior.
Este discurso supera la vision de la representacion de la democracia como
una entidad en la cual el ciudadano cubre sus expectativas para que la
asuma quien lo represente. En la Constitucién actual el ciudadano recupera
la nocién de su representatividad y de su representacién para desarrollar
procesos de participacion, digamos que participacién deliberativa,
protagénica, transformadora, cooperativa, que resalta su condicion, contrario
a la democracia que habia prevalecido hasta 1998.

Resumiendo, el fin supremo de la carta magna, tal como lo expresa en
su preambulo, es de refundar la Republica, para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagdnica, multiétnica y pluricultural en un
estado de justicia federal y descentralizado, que consolide los valores de
la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la
integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley.
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ANALISIS DE LOS CONTENIDOS REFERIDOS A EDUCACION Y
DEMOCRACIA EN LA LEY ORGANICA DE EDUCACION

Criterios

Categorias

Relevancia social
y educativa

Consistencia
légica

Valor Ideoldgico

Frecuencia

Sociedad
Democratica

Participacion

Pueblo

Participativo

Soberania

Tolerancia

Ciudadano

Educacion Béasica

Régimen
Educativo

IR FN FN EN T ES T EN S

ENO FN FN ENS PO BN NS NS RS

N AW N A~

N RN

Actividades
educativas

o~

o~

Plantel (es)

Rendimiento
estudiantil

Supervision
educativa

Distrito (s) escolar
®

Zona Educativa

Ministerio de
Educacion

Supervisor (es)

Comunidad
Educativa

Docente (s)

Padres y
Representantes

IR FN DO EN N ES S

ENOR N O N N S

N (W W W A~ N

Organizacion
Estudiantil

Leyenda: 4- Muy alto perfil; 3- Alto perfil; 2- Mediano perfil: 1- Bajo perfil

Andlisis Semantico

La Ley Organica de Educacion (1980), nace en atencion a la
discursividad planteada en la Constitucion Nacional de 1961; este
documento normativo fue elaborado bajo la vision de la democracia
representativa. Fundamenta filosoéfica e ideoldgicamente su articulado en
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la corriente social cristiana, prestando mayor atencién en su mision de
planificar, organizar y orientar la educacion.

Asume la educacién como una funcion primordial e indeclinable del
estado, asi como un derecho permanente e irrenunciable de cada persona,
entre las diferencias que se pueden encontrar con respecto a la Constitucion
actual esta en que ésta concibe la educacién como un derecho humano
fundamental, mientras que la LOE, la define como un deber social.

Establece como finalidad fundamental de la educacién el pleno
desarrollo de la personalidad y el logro de un hombre sano, culto, critico y
apto para vivir en una sociedad democratica, justa y libre, aunque ninguno
de sus articulos define las caracteristicas de esa democracia, tampoco si
esa aspiracion democratica expresa la condicion de igualdad en un marco
de libertad y responsabilidad para todos, sin embargo reconoce el sentido
de justeza de esa sociedad democratica.

La LOE concentra su atencién en una rigurosa planificacién desde el
régimen educativo, organizacion de los planteles, la evaluacién, sus normas
y procedimientos, los certificados, las equivalencias, la supervisién, la
comunidad educativa, la profesion docente y su ejercicio, las condiciones
de trabajo, los movimientos de personal, las regulaciones de los estudios,
las pensiones y jubilaciones, la administracion publica, las obligaciones
del sector privado, y las faltas y sanciones.

Analisis Pragmatico

La Ley Organica de Educacién regula las directrices y bases de la
educacién como proceso integral, determina la orientacién, planificacion y
organizacion del sistema educativo y norma el funcionamiento de los
servicios que tengan relaciéon con este, sélo en el articulo 3, establece
como finalidad que la educacioén fomentara el desarrollo de la conciencia
ciudadana en atencién a su nacionalidad y a los valores relacionados con
la accion educativa.

En la LOE, se identifican algunas regulaciones que combinan la
planificacion en su accién discursiva, con la vigilancia del estado y el
liberalismo, esta combinacién se presenta al concebir la gratuidad de la
educacion en todos sus niveles y modalidades, exceptuando el nivel
superior cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna y en
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la pauta de la obligatoriedad en los niveles de educacién preescolar y
educacion basica, asignandole a esta ultima la finalidad de contribuir con
la formacién integral del educando en un periodo no menor de nueve anos,
ademas también se percibe en la prohibicién de proselitismo politico o
propaganda politica, la relacién de la educacion con los medios y la
prohibicion de la propaganda inmoral, considerandose la definicién de estos
elementos importantes en la ratificacion del capitalismo liberal.

Es relevante destacar que por las condiciones de produccién de la
discursividad contenida en la LOE, no se recoge el espiritu de la norma
matriz presente, con relacién a los conceptos de la democracia y la
educacién.

Conclusion

En esta investigacion se entiende por discurso tedrico, la estructura
racional del pensamiento, caracterizado por unas formas de argumentacion
que pretenden legitimar un conjunto de acciones expuestas en los
documentos revisados; los cuales permiten idear las politicas publicas de
esta nueva Republica, las nuevas formas de organizacién social y los
procesos de aprendizajes que emergen de la democracia participativa y
de la educacién concebida como un derecho humano fundamental.
Asimismo por discurso practico se comprende, la estructura racional del
pensamiento que se transmite a través del lenguaje, como una accion
comunicativa que pretende deslegitimar la accién discursiva, o sea la
practica social de las ejecuciones emanadas del estado como ente emisor
de los discursos estudiados.

En lo expuesto se traté de legitimar o deslegitimar la accion discursiva
para aproximarla mas a la realidad y determinar si es posible cambiar la
realidad que se pretende transformar; en la consideracion de que el
contenido del articulado de la Ley Organica de Educacién no se
corresponde con la norma marco y obedece a la visiéon de la democracia
representativa, definiéndose por ésta, como el sistema de gobierno en el
cual el ciudadano delega el ejercicio del poder a sus representantes para
que actlen en su nombre; mientras que las condiciones de produccion de
los discursos de la Constitucién y el PEN varian en tanto nacen con la
democracia participativa, en la cual el ciudadano toma parte del ejercicio
del poder en la sociedad.
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La idea es, abrir la posibilidad de pensar en una nueva racionalidad
comunicativa, por cuanto las relaciones discursivas se encuentran
distorsionadas a causa de la crisis de legitimidad de los discursos tanto
tedricos como practicos (considerados como incorrectos e injustos),
motivando crisis de legitimidad en la Educacion Basica, como entidad
educativa y social.
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